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 RESUMEN  

 Objetivo: Analizar el 

desempeño de dos sistemas 

de riego gestionados por pro-

ductores, según los ocho principios de diseño 

característicos de las instituciones de larga du-

ración de los recursos de uso común y con ello 

predecir su conservación en el largo plazo; los 

principios de diseño fueron propuestos por 

Elinor Ostrom, premio nobel de economía 2009. 

  

 Método: El estudio es descriptivo transver-

sal, la recolección de datos de campo se realizó 

entre enero y mayo 2024, se utilizaron métodos 

cualitativos de investigación, el tipo de muestreo 

fue a conveniencia. Resultados: Los sistemas 

de minirriego como recurso de uso común, son 

utilizados únicamente por los socios, quienes 

elaboran y modifican de manera participativa y 

sin exclusión sus propias normas de uso y las 

aplican según el contexto en tiempo y lugar; 

ellos mismos supervisan el buen funcionamiento 

del sistema, aplican sanciones graduales a los 

infractores y resuelven sus conflictos de manera 

colegiada, basándose en el reconocimiento que 

les brinda el sistema normativo guatemalteco.   

 

 Conclusión: Las reglas que diseñan los so-

cios de riego en Piol y en Pueblo Viejo cumplen 

los principios de diseño institucional propuestos 

por Elinor Ostrom, principios que caracterizan 

las instituciones de recurso de uso común de 

larga duración. 
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 INTRODUCCIÓN  

 Los sistemas de riego gestionados por los 

agricultores, son operados y mantenidos por 

una comunidad de usuarios; se conoce casos 

de exitosa gestión que ha perdurado durante 

cientos de años en América, pero principalmen-

te en Asia y Europa.  
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 En el altiplano de Guatemala, los sistemas 

de riego a pequeña escala gestionados por los 

agricultores (conocidos como minirriegos), han 

desarrollado reglas flexibles, autonomía comuni-

taria en las decisiones, contribuido con la segu-

ridad alimentaria y nutricional, han contribuido a 

contener la migración irregular internacional y 

estimulado la conformación de tejido social; sin 

embargo, frente a los cambios biofísicos y so-

cioeconómicos, su futuro se ve con cierta incer-

tidumbre; por ello, es necesario volver la mirada 

a estas vitales unidades productivas y analizar-

las desde una perspectiva social, no únicamente 

desde la ingeniería hidráulica y la productividad 

agrícola. 

 El presente artículo tiene como objetivo 

analizar el desempeño de dos sistemas de mi-

nirriego según los principios de diseño institucio-

nal propuestos por la premio nobel de economía 

Elior Ostrom. Este análisis permite observar la 

capacidad que tienen los usuarios para gestio-

nar el sistema y con ello predecir su conserva-

ción en el largo plazo. Según Ostrom, los siste-

mas de riego gestionados por los agricultores 

son un ejemplo de recursos de uso común 

(RUC).  

 Los sistemas de minirriego considerados 

en el estudio, Piol y Pueblo Viejo, se ubican en 

el municipio de San Sebastián departamento de 

Huehuetenango, Guatemala. El sistema Piol rie-

ga una superficie de 50 Hectáreas, cuenta con 

330 socios; y, el sistema Pueblo Viejo cuenta 

con 200 socios y riega 50 Hectáreas. 

 

 

 

Materiales y métodos 

 El estudio es de tipo descriptivo transver-

sal, la recolección de datos de campo se realizó 

entre enero y mayo de 2024, se utilizaron méto-

dos cualitativos de investigación (entrevista se-

miestructurada, entrevista individual, grupo fo-

cal, participación en asambleas comunitarias, 

revisión documental y observación), el tipo de 

muestreo fue a conveniencia. Se contó con el 

consentimiento de las asambleas de usuarios, 

quedando anotado en punto de acta el propósito 

de la investigación. La información recolectada 

fue registrada en grabadora y cuaderno de 

apuntes. 

Resultados y discusión 

 Según la Política de Promoción del Riego 

2013-2023, del Ministerio de Agricultura, Gana-

dería y Alimentación (2012), los minirriegos son 

sistemas de riego de pequeña escala, construi-

dos en el altiplano central y occidental de Gua-

temala, financiados con crédito, de propiedad 

privada colectiva, de tecnología gravedad-

aspersión. Se entiende como sistema de mi-

nirriego al recurso agua, infraestructura física y 

equipo, actores sociales y estructura de gober-

nanza. (Anderies et al., 2004) 

Un Recurso de Uso Común (RUC) “se refiere a 

los bienes que un grupo, comunidad o sociedad 

utiliza en común” (Ostrom, 2000, p. 25). Las ins-

tituciones, que son el eje del análisis se definen 

como  
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 conjunto de reglas de trabajo (o re-

glas de uso) que se utilizan para determi-

nar quién tiene derecho a tomar las deci-

siones en cierta área, que acciones están 

permitidas o prohibidas, que reglas de 

afiliación se usarán, que procedimientos 

deben seguirse, que información debe o 

no facilitarse y que retribuciones se asig-

narán a los individuos según sus accio-

nes. (Ostrom, 2000, p. 96) 

 

En el análisis de instituciones para sistemas de 

riego gestionado por los productores, las reglas 

difieren en cada situación, por lo que Ostrom 

identificó ocho principios de diseño comunes. 

Un principio de diseño “es un elemento o condi-

ción que ayuda a explicar el éxito logrado por 

las instituciones en el mantenimiento de sus 

obras físicas y en la obtención de la aceptación 

de las reglas en uso por generaciones de usua-

rios” (Ostrom, 1993, p. 74). Estos principios son 

requisitos para el buen funcionamiento del siste-

ma, es decir, mientras más se cumplan las con-

diciones de los principios de diseño, el sistema 

será más robusto. 

 

Primer principio de diseño:  

 

 “Límites claramente definidos. Los indivi-

duos o familias con derechos para extraer uni-

dades de recurso del RUC deben estar clara-

mente definidos, al igual que los límites del re-

curso”. Ostrom (2000, p. 148) 

 

 

 En los sistemas Piol y Pueblo Viejo está 

claramente definido quienes tienen derecho a 

usar el recurso de uso común: únicamente los 

socios; además, un socio puede regar en parce-

las que no son propias, cuando las tiene en 

arrendamiento. No hay personas con derecho a 

riego y sin parcela, por lo que no existe un mer-

cado del agua, únicamente de tierras, es decir, 

que todo el que tiene derecho al riego tiene par-

cela para regar.  Existe productores que tienen 

parcela y no tienen riego, estos fueron los que 

no ingresaron como socios del sistema. Ambos 

sistemas aceptan como nuevos socios a los he-

rederos de los socios fundadores. 

 

 Aunque cambien de actividades económi-

cas, los propietarios de los derechos de uso 

continúan como socios con tal de no perder el 

derecho de pertenecer al sistema; estos pagan 

sus cuotas y aportan jornales de trabajo aunque 

no utilizan el agua para regar. 

  

 

Segundo principio de diseño:  

 

“Coherencia entre las reglas de apropiación y 

provisión con las condiciones locales. Las reglas 

de apropiación que restringen el tiempo, el lu-

gar, la tecnología y la cantidad de unidades de 

recurso se relacionan con las condiciones loca-

les y con las reglas de provisión que exigen tra-

bajo, material y dinero o ambos”. Ostrom (2000, 

p. 148) 
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 En ambos sistemas, de manera participati-

va, los socios elaboran sus propias normas, 

adaptándolas al contexto en las que serán apli-

cadas. Los que reciben más agua en relación a 

los demás usuarios, deben aportar más unida-

des monetarias o de trabajo. 

 

 Sin importar la cantidad de área regada, 

para supervisiones, reparaciones y manteni-

miento, cada socio registrado aporta en partes 

iguales los jornales de trabajo y cuotas en efec-

tivo. El aporte en mano de obra no calificada es 

para la reparación de los daños a las tuberías y 

la visita de supervisión a la línea de conducción; 

las cuotas en efectivo son para la compra de 

materiales no locales y pago de mano de obra 

calificada, cuando esta se requiere.  

 

 A inicios de la época seca (meses de mar-

zo, abril y en ocasiones mayo) cuando el caudal 

de la fuente disminuye, en asamblea se discute, 

analiza y establece turnos de riego por sectores 

mediante el manejo de válvulas de paso del 

agua; cada sector tiene su propia válvula insta-

lada en caja de concreto protegida con canda-

do.  

  

 El criterio principal de la sectorización es la 

ubicación en relación a la diferencia de altura 

respecto a la fuente, es decir las partes bajas, 

medias y altas. Los turnos culminan cuando se 

presentan las primeras lluvias. 

 

 

 

Tercer principio de diseño:  

 

 “Arreglos de elección colectiva. La mayoría 

de individuos afectados por las reglas operati-

vas pueden participar en su modificación”. Os-

trom (2000, p. 148) 

 

 Si las reglas son elaboradas y/o modifica-

das por los socios del sistema a través del tiem-

po, es más fácil que estas se vinculen a las con-

diciones locales, debido a que son ellos quienes 

conocen a los demás usuarios y al ambiente 

que les rodea. 

 

 En ambos sistemas, la asamblea de socios 

se constituye en la máxima autoridad y median-

te mayoría simple de los que asisten a la convo-

catoria, decide reglamentos y acuerdos. Se 

efectúa una asamblea general en promedio ca-

da dos o tres semanas, todos los socios tienen 

voz y voto. Ninguna autoridad externa tiene pre-

sencia en aplicar las reglas operativas, por lo 

que son los socios quienes realizan la supervi-

sión e imposición de sanciones. 

 

Cuarto principio de diseño:  

 

 “Supervisión. Los supervisores que vigilan 

de manera activa las condiciones del RUC y el 

comportamiento de los apropiadores, son res-

ponsables ante ellos o bien ante los apropiado-

res”. Ostrom (2000, p. 148) 
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 La supervisión externa es cara e ineficien-

te, por lo que la supervisión la realizan los mis-

mos socios de manera diferenciada para: a) la 

infraestructura de captación y línea principal de 

conducción; y, b) la red de distribución y parce-

las de riego. 

 

 En cuanto a la supervisión de la infraes-

tructura de captación y de la línea principal de 

conducción, esta se planifica por la junta directi-

va según la lista de socios y comunica los tur-

nos en la próxima asamblea. Los supervisores 

realizan un caminamiento por la línea de con-

ducción desde la comunidad hasta la fuente, en 

búsqueda de daño o situación irregular en la in-

fraestructura; de existir, lo hacen del conoci-

miento de la junta directiva, quienes convocan a 

asamblea para organizar los trabajos que co-

rrespondan. 

 

 En cuanto a la supervisión de la red de dis-

tribución, hay un vocal miembro de la junta di-

rectiva con un listado de los socios en cada sec-

tor; quien es el responsable de custodiar las lla-

ves de las cajas de válvulas, recibe notificacio-

nes de los socios e informa a la junta directiva y 

a los demás socios de su sector si hubiere algu-

na avería en el sistema, es el presidente de la 

junta directiva quien le indicará lo que hay que 

hacer: citar a los socios del sector correspon-

diente y realizar la reparación.  

 

 

 

 

Quinto principio de diseño:  

 

 “Sanciones graduadas. Los apropiadores 

que violan las reglas operativas reciben sancio-

nes graduadas (dependiendo de la gravedad y 

del contexto de la infracción) por parte de los 

apropiadores, funcionarios correspondientes o 

de ambos”. Ostrom (2000, p. 148) 

 

 En los dos sistemas, las sanciones se ha-

cen efectivas en la asamblea de socios, en la 

que se da a conocer a los asistentes la deuda o 

incumplimiento del socio y en la general se dis-

cute la situación y se sanciona. Las sanciones 

se anotan en punto de acta. Por prestigio perso-

nal, los socios tratan de evitar que su nombre 

figure en acta por algún incumplimiento, debido 

a que lo consideran una situación delicada y an-

tecedente que después se toma en cuenta para 

imponer otro tipo de sanciones. No hay relación 

del acta con otro sistema de sanción en el siste-

ma de justicia nacional, además no hay certeza 

de la ubicación de libros de actas de años ante-

riores. 

 

 A nivel general y dependiendo el motivo, 

las sanciones pueden ser: llamadas de atención 

verbales, multas, días de trabajo y suspensión 

del servicio. 
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Sexto principio de diseño:  

  

“Mecanismos para la resolución de conflictos. 

Los apropiadores y sus autoridades tienen un 

acceso rápido a instancias locales para resolver 

conflictos entre los apropiadores, o entre éstos y 

los funcionarios a bajo costo”. Ostrom (2000, p. 

148) 

 Si los usuarios del sistema van a seguir las 

reglas durante un periodo largo de tiempo, tam-

bién es necesario un mecanismo para resolver 

que es y que no es una infracción a las reglas. 

Los mecanismos para resolver conflictos no son 

garantía de instituciones de larga duración, pero 

un sistema de reglas de acción humana no po-

dría mantenerse sin dichos mecanismos. 

  

 La instancia para la resolución de conflic-

tos es la asamblea general de socios, el meca-

nismo como tal tiene ligeras variaciones en cada 

uno de los sistemas, el día de la asamblea, la 

junta directiva se presenta un par de horas an-

tes, para tratar asuntos relacionados al manteni-

miento y otros relacionados con el sistema de 

riego.  

  

 En las asambleas ordinarias de socios se 

resuelve la mayoría de asuntos conflictivos que 

pueden ser presentados por los directivos o por 

los mismos socios, se anota en el libro de actas 

la situación problemática y lo resuelto por vota-

ción de la mayoría.  

 

 

 

 Los conflictos pueden ser entre usuarios 

del sistema o bien entre la junta directiva por 

delegación de la asamblea y usuarios del siste-

ma. Se ha tratado conflictos con personas exter-

nas a la organización, por ejemplo: con quienes 

han cedido derecho de paso para la tubería.  

 Algunos casos se han resuelto en asam-

bleas extraordinarias y ha existido muy pocos 

casos en los que se ha recurrido al sistema na-

cional de justicia. 

  

Séptimo principio de diseño:  

 

 “Reconocimiento mínimo de derechos de 

organización. Los derechos de los apropiadores 

a construir sus propias instituciones no son 

cuestionados por autoridades gubernamentales 

externas”. Ostrom (2000, p. 148) 

 La Constitución Política de la República de 

Guatemala (1985), reconoce el derecho de libre 

asociación (artículo 34) y la libre emisión del 

pensamiento (artículo 35). Según la Ley de los 

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (2002), 

el Consejo de Desarrollo un medio para la parti-

cipación de la población (artículo 1), una de sus 

funciones genéricas es facilitar la participación 

social, el seguimiento y evaluación a planes y 

proyectos de desarrollo. El Código Municipal 

(2002), indica que los vecinos podrán organizar-

se en asociaciones comunitarias, incluyendo las 

formas propias y tradicionales surgidas en las 

comunidades (artículo 18). 
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Octavo principio de diseño:  

 

 “Entidades anidadas. Las actividades de 

apropiación, provisión, supervisión, aplicación 

de normas, resolución de conflictos y gestión se 

organizan en múltiples niveles de entidades in-

crustadas”. Ostrom (2000, p. 148) 

 

 Los sistemas de riego gran cobertura y lar-

ga duración generalmente se organizan en va-

rios niveles de organización de usuarios. Los 

minirriegos analizados no están anidados unos 

entre otros, es decir, cada uno funciona de ma-

nera independiente de los otros que existen en 

el mismo municipio y cuenca hidrográfica. 

 

Conclusiones  

 Las reglas que diseñan los usuarios en 

Piol y Pueblo Viejo cumplen con la mayoría de 

los principios propuestos por Elinor Ostrom. 

 

 La gestión del agua para riego enfrenta 

perturbaciones económicas, sociales y ambien-

tales; sin embargo, se debe valorar el aporte de 

este recurso de uso común a las comunidades: 

contribución a la seguridad alimentaria, cons-

trucción del tejido social, identidad de las organi-

zaciones comunitarias, mantenimiento de la cul-

tura, entre otros. 
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